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1. Đặt vấn đề

Công tác kiểm tra hoạt động sau khi cấp giấy
chứng nhận đầu tư (GCNĐT) thành lập doanh
nghiệp thực hiện dự án đầu tư nước ngoài (ĐTNN)
luôn được xem là một trong những nhiệm vụ quan
trọng. Thi hành Chỉ thị số 1617/CT-TTg ngày
19/9/2011 của Chính phủ về việc tăng cường thực
hiện và chấn chỉnh công tác quản lý đầu tư trực tiếp
nước ngoài và quy định tại Nghị định số
113/2009/NĐ-CP ngày 15/12/2009 của Chính phủ
về giám sát và đánh giá đầu tư, những năm qua
thành phố Hà Nội đã tăng cường công tác quản lý
doanh nghiệp sau cấp GCNĐT, nhờ đó đã  góp phần
kịp thời phát hiện và giải quyết những khó khăn,
vướng mắc của các doanh nghiệp FDI trên địa bàn. 

Tuy nhiên, công tác kiểm tra giám sát hoạt động
của doanh nghiệp sau cấp GCNĐT vẫn còn những
khó khăn, hạn chế, đòi hỏi thành phố phải giải quyết
để tạo điều kiện cho hoạt động của doanh nghiệp
FDI trên địa bàn thành phố Hà Nội tiếp tục phát
triển những năm tới.

2. Khái quát tình hình kiểm tra, giám sát hoạt
động của doanh nghiệp FDI trên địa bàn Hà Nội

Để thực hiện kiểm tra, giám sát, hàng năm cơ
quan quản lý đầu tư thành phố Hà Nội đã xây dựng
đề cương và kế hoạch công tác kiểm tra  đối với các
doanh nghiệp FDI. Cơ quan quản lý đầu tư đã chủ
trì và phối hợp với các cơ quan liên quan tiến hành

công tác kiểm tra liên ngành. Trong những năm
2009 đến 2012, trung bình tiến hành kiểm tra
khoảng 100 doanh nghiệp/năm. Số doanh nghiệp
được kiểm tra tăng dần qua các năm, năm 2011 đã
thực hiện là 126 DN, kế hoạch năm 2012 là 150
doanh nghiệp (xem bảng 1). Lĩnh vực kiểm tra là
các dự án dịch vụ và các dự án có sử dụng đất. Nội
dung kiểm tra là tình hình chấp hành các quy định
của Nhà nước trong lĩnh vực đăng ký kinh doanh và
lĩnh vực đầu tư; đồng thời nắm bắt và xem xét giải
quyết các đề xuất kiến nghị của doanh nghiệp theo
thẩm quyền.

Công tác kiểm tra, giám sát hoạt động của doanh
nghiệp FDI trên địa bàn Hà Nội đã góp phần tích
cực vào việc thúc đẩy hoạt động của các doanh
nghiệp. Công tác kiểm tra doanh nghiệp đã kịp thời
phát hiện ra sai phạm của các doanh nghiệp cũng
như nắm bắt được những khó khăn, vướng mắc và
qua đó có những đề xuất, kiến nghị với cơ quan cấp
trên tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong quá
trình triển khai thực hiện dự án. Không những thế,
qua kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước cũng đã
hướng dẫn, phổ biến kịp thời cho doanh nghiệp các
văn bản pháp luật (đối với trường hợp các doanh
nghiệp do không nắm bắt hoặc nhận thức chưa đầy
đủ các văn bản pháp luật của Nhà nước). Việc nắm
bắt và tổng hợp các khó khăn, vướng mắc của các
doanh nghiệp trong công tác kiểm tra là cơ sở cho
việc kiến nghị sửa đổi các văn bản quy phạm pháp
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luật liên quan đến hoạt động của doanh nghiệp và
dự án đầu tư.

Tuy nhiên, với số lượng doanh nghiệp ngày một
tăng lên, công tác quản lý doanh nghiệp sau cấp
phép ngày càng trở nên phức tạp hơn, và do vậy,
công tác kiểm tra, giám sát hoạt động doanh nghiệp
FDI trên địa bàn Hà Nội vẫn còn những khó khăn,
hạn chế.

Thứ nhất, thực tế qua kiểm tra cho thấy số lượng
các doanh nghiệp trên địa bàn Hà Nội có quy vốn
nhỏ (dưới 500.000 USD) hoạt động hiệu quả không
nhiều. Tỷ lệ doanh nghiệp tuân thủ pháp luật chưa
cao và không ổn định, theo số liệu điều tra, năm
2009 là 28,97%, 2010 là 57,5%, năm 2011 giảm
xuống còn 36,5%. Tình trạng doanh nghiệp bỏ trốn
và vi phạm pháp luật rất phổ biến trong mọi lĩnh vực
và có xu hướng gia tăng trong giai đoạn 2009-2011;
năm 2009 là 23,36%, năm 2010 là 15%, năm 2011
là 39,68% (Bảng 1). Trong khi đó, đối với các dự án
bỏ trốn, mất tích, không có ở trụ sở đăng ký… đến
nay quy định pháp luật còn chưa rõ ràng về việc thu
hồi giấy chứng nhận đầu tư đối với trường hợp này,
bởi lẽ, nó liên quan đến nghĩa vụ tài chính của
doanh nghiệp FDI với Nhà nước và tổ chức cá nhân
liên quan, các tranh chấp, khiếu kiện phức tạp có thể

xẩy ra sau thu hồi nếu chưa có quy định pháp lý rõ
ràng cụ thể…. Do vậy, cơ quan quản lý cũng chưa
thể thu hồi được giấy chứng nhận đầu tư của các dự
án này ngay sau quá trình kiểm tra.

Thứ hai, hiện nay, Nhà nước chưa có quy định cụ
thể hướng dẫn về quy trình thực hiện kiểm tra, giám
sát hoạt động của doanh nghiệp sau cấp GCNĐT.
Hiện tại, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đang xây dựng dự
thảo Quy định này và gửi lấy ý kiến góp ý các địa
phương. Điều này làm cho việc thực hiện công tác
kiểm tra, giám sát gặp nhiều khó khăn.

Thứ ba, sự phối hợp giữa các cơ quan trên địa bàn
còn chưa chặt chẽ dẫn đến nhiều cuộc kiểm tra chưa
đạt kết quả như yêu cầu.

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến tình trạng trên,
trong đó nổi lên là do nhận thức quy định về pháp
luật của Việt Nam còn yếu. Khi xin cấp GCNĐT thì
được thông qua các công ty tư vấn luật, nhưng khi
triển khai thực hiện không có sự hỗ trợ về pháp lý
dẫn đến vi phạm hàng loạt các quy định của Pháp
luật (như chuyển trụ sở không báo cáo, không góp
vốn đủ như cam kết…). Bên cạnh đó năng lực, hiệu
quả của bộ máy quản lý nhà nước đối với doanh
nghiệp ĐTNN còn yếu, dẫn đến hiệu tượng chuyển
giá trốn thuế của một số doanh nghiệp, làm thất
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thoát nguồn thu của NSNN.

3. Một số khuyến nghị tăng cường kiểm tra,
giám sát hoạt động doanh nghiệp FDI trên địa
bàn Hà Nội

Thứ nhất, đổi mới công tác xây dựng pháp luật
doanh nghiệp:

Cần tập trung sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư và
Luật Doanh nghiệp, hoàn thiện các văn bản hướng
dẫn cụ thể về thành lập, tổ chức, quản lý nội bộ, giải
thể và chuyển đổi doanh nghiệp theo hướng tôn
trọng quyền tự do kinh doanh của Nhà đầu tư và đơn
giản hóa các thủ tục hành chính để doanh nghiệp có
thể dễ dàng gia nhập và rút khỏi thị trường.

Hoàn thiện khung pháp lý chung về phá sản đối
với các loại hình doanh nghiệp; sửa đổi, hoàn thiện
các quy định về trình tự, thủ tục phá sản doanh
nghiệp theo hướng đơn giản hóa và rút ngắn thời
gian thực hiện phá sản doanh nghiệp.

Hoàn thiện quy định pháp luật về hợp đồng kinh
tế, về các hành vi thương mại và chống độc quyền
trong nền kinh tế, về tiêu chuẩn lao động, tiền
lương; trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp; chế độ
bảo hiểm và an sinh xã hội.

Sớm xây dựng cơ chế ban hành, kiểm soát các
quy định về ngành, nghề kinh doanh và lĩnh vực đầu
tư có điều kiện. Để làm được việc này cần rà soát,
tổng hợp, hệ thống hóa các ngành, nghề kinh doanh-
lĩnh vực đầu có điều kiện; công khai và minh bạch
những lĩnh vực, ngành, nghề kinh doanh có điều
kiện để định hướng doanh nghiệp, nhà đầu tư, người
dân tuân thủ đầy đủ các điều kiện kinh doanh theo
quy định khi tham gia kinh doanh các ngành, nghề
này; bãi bỏ những quy định không phản ánh đúng
thực tiễn, có chi phí thực hiện cao hơn hiệu quả đạt
được; tôn trọng quyền tự do kinh doanh của nhà đầu
tư.

Sơm hoàn thiện quy định về thanh tra, kiểm tra và
xử lý vi phạm như hoàn thiện hệ thống pháp luật về
thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động của doanh
nghiệp sau đăng ký thành lập; sửa đổi, bổ sung,
hoàn thiện hệ thống quy định về chế tài xử lý vi
phạm hành chính đủ sức răn đe đối với vi phạm của
doanh nghiệp; tăng cường các quy định về cưỡng
chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính
doanh nghiệp; tăng cường chế tài và biện pháp xử lý
hành chính đối với cán bộ không tuân thủ quy định
pháp luật về doanh nghiệp, lợi dụng quyền lực nhà
nước để gây khó khăn cho doanh nghiệp.

Thứ hai, đổi mới mô hình giám sát doanh nghiệp
sau đăng ký thành lập theo hướng phát huy vai trò
của xã hội và của các chủ thể khác nhằm hỗ trợ Nhà
nước trong quản lý, giám sát doanh nghiệp.

Xây dựng hệ thống thông tin về doanh nghiệp
FDI trên phạm vi toàn quốc, đẩy mạnh việc khớp
nối, trao đổi trực tuyến thông tin giữa các cơ quan
quản lý đầu tư, cơ quan quản lý thị trường, thuế, hải
quan, thống kê, thanh tra… để làm công cụ quản lý,
giám sát, xử lý vi phạm của doanh nghiệp; khẩn
trương hoàn thiện các cơ chế, chính sách và công
nghệ thông tin để Hệ thống thông tin đăng ký doanh
nghiệp FDI quốc gia có đủ khả năng làm đầu mối
cung cấp các thông tin pháp lý về đăng ký doanh
nghiệp; xây dựng Cổng thông tin đăng ký doanh
nghiệp FDI quốc gia để công bố rộng rãi dữ liệu về
đăng ký doanh nghiệp theo quy định của pháp luật
nhằm giảm bớt rủi ro cho doanh nghiệp trong các
giao dịch về kinh tế, giúp doanh nghiệp hoạt động
minh bạch và an toàn hơn.

Hỗ trợ, khuyến khích bên thứ ba tham gia vào quá
trình giám sát doanh nghiệp thông qua việc hoàn
thiện và minh bạch hóa quy trình tiếp nhận, xử lý
thỏa đáng các khiếu nại, kiến nghị, yêu cầu của cộng
đồng, doanh nghiệp, người dân, các tổ chức hiệp hội
nghề nghiệp… đối với hành vi của doanh nghiệp.

Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền về
quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp sau đăng ký
thành lập cũng như pháp luật về doanh nghiệp nhằm
nâng cao hiểu biết và ý thức chấp hành pháp luật
của doanh nghiệp; tổ chức thường xuyên các buổi
đối thoại giữa cơ quan quản lý nhà nước với doanh
nghiệp; tăng cường tổ chức các khóa bồi dưỡng, đào
tạo kiến thức chuyên đề về Luật doanh nghiệp, Luật
đầu tư và pháp luật về các ngành, nghề kinh doanh-
Đầu tư có điều kiện cho doanh nghiệp; tư vấn trực
tiếp cho doanh nghiệp tại cơ quan quản lý nhà nước,
qua điện thoại, qua mạng internet,… thiết lập các
đường dây nóng để nhận phản ánh về vi phạm của
doanh nghiệp.

Thứ ba, nâng cao hiệu quả, hiệu lực của bộ máy
quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp sau cấp
GCNĐT:

Cần tiếp tục cụ thể hóa và quy định rõ quyền hạn
và trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước
trong quản lý doanh nghiệp và dự án đầu tư FDI
ngay sau khi được cấp đăng ký. Ban hành quy chế
phối hợp cụ thể giữa các cơ quan quản lý nhà nước
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từ Trung ương đến địa phương trong thực thi nhiệm
vụ quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp sau đăng
ký thành lập theo hướng nâng cao hiệu lực, hiệu
quả, phù hợp với quy định pháp luật và không
chồng chéo, gây phiền hà cho doanh nghiệp.

Nâng cao năng lực và kiện toàn tổ chức của hệ
thống các cơ quan, đơn vị làm nhiệm vụ thanh tra,
kiểm tra đối với doanh nghiệp tại các cấp, các
ngành, để vừa đảm bảo chất lượng thanh tra, kiểm
tra, giám sát và vừa hạn chế được các hiện tượng
phân biệt đối xử, sách nhiễu gây khó khăn cho danh
nghiệp.

Ứng dụng triệt để công nghệ thông tin vào công

tác đăng ký doanh nghiệp đầu tư, trao đổi thông tin
giữa các cơ quan quản lý nhà nước; tập trung hoàn
thiện Cơ sở dữ liệu quốc gia về đăng ký doanh
nghiệp FDI, tiến tới kết nối trực tuyến và chia sẻ dữ
liệu pháp lý về doanh nghiệp từ Cơ sở dữ liệu này
cho các cơ quan quản lý nhà nước khác; công bố
rộng rãi và công khai các thông tin về đăng ký
doanh nghiệp FDI để doanh nghiệp, người dân có
thể tiếp cận được.

Tổ chức các lớp đào tạo để bồi dưỡng, nâng cao
kỹ năng, kiến thức chuyên môn của các cán bộ làm
công tác quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp
FDI ở các cấp.r
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Monitoring the operation of FDI firms in Hanoi: facts and recommendations

Abstract:

This paper focuses on monitoring operation of FDI firms and provides recommendations for making law
on business, enhancing state control of the firms after they receive investment certificate.


